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El libro analiza la contribucion del Programa Indigenista Andino (PIA) en la formacién de los
estados andinos y en la administracion de la poblacion indigena, en especial de las mujeres, entre
los afios de 1951-1973. El PIA, llamado de diferentes maneras segun el pais, fue promovido por
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y demas instituciones de las Naciones Unidas
(NNUU). Mediante el discurso y las acciones de desarrollo e integracion, el PIA se imbrico al
estado y se constituyé en una herramienta que llevaba mejora social, a la vez que buscaba
civilizar, domesticar y maternizar a las mujeres indigenas. Proposito que en cada pais adquirio6
una complejidad y diversidad, generandose campos de disputa.

La compiladora del libro es la antropdloga Mercedes Prieto, quien extiende su interés
inicial del PIA en el Ecuador a la region andina. El texto se estructura en seis capitulos: cuatro
corresponden a la experiencia del PIA en cada pais y los restantes son un analisis del disefio del
programa y la comparacion entre los paises. El caso de Bolivia (1952-1962) es desarrollado por la
sociologa Maria Zabala; el de Pert (1954-1963), por la historiadora Maria Enma Mannarelli; el de
Ecuador (1953-1973), por las antropdlogas Mercedes Prieto y Carolina Paéz; y el de Chile (década
del sesenta), por Mercedes Prieto. El libro visibiliza a las mujeres en la interseccion del desarrollo
y el estado, donde comprende al primero no solo como un discurso global de control, y al
segundo, desde su logica burocratica, no dado ni externo a la sociedad. Asi, considera al
desarrollo como una herramienta del estado, el cual se hace e imagina a través de las
interacciones de sus intermediarios con la poblacion. El estudio trabaja con la documentacion
producida por el programa, disponible en gran medida, en los archivos digitales de las agencias
de las Naciones Unidas; la produccion académica regional como los debates en la revista Ameérica
Indigena; entrevistas a trabajadoras del programa y promotoras comunitarias; entre otros.

A través de las ideas de integracion y desarrollo, el libro muestra el disefio del programa,
su discurso marcado por la raza y la indigenidad, la negociacion con los estados y la delimitacion
de los campos de accion del PIA, presentes en la intervencion a una poblacion que consideraban
en aislamiento y desproteccion. Intervencion que se sitiia en la promocioén de un cambio social
y cultural controlado, en un contexto de entreguerras; pero mas que analizarlo como una
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imposicion externa, el libro lo complejiza desde las tensiones retoricas, los efectos y afectos entre
los agentes estatales con la poblacion. De ahi que, Prieto destaque en un primer momento, un
lenguaje civilizador, el de integracion, a un segundo, mas de desarrollo, cuando se engarza a las
politicas econoémicas nacionales, y en el que jugaba entre la raza, la indigenidad y la clase. Los
campos de intervencion fueron el ambito del trabajo y la produccion, la participacién social y la
sanidad, que implic6 un proceso de formacion educativa a la comunidad y la familia. Asi el PIA
se constituy6 en una herramienta util para expandir el estado y el espacio publico en las zonas
rurales.

El despliegue del PIA estuvo marcado por la realidad institucional, social y politica de los
paises; cuyo apoyo de los gobiernos era condicion necesaria, pero resultaba oscilante. Se asento
en lugares, de mayoria indigena, que estaban no insertas pero vinculadas a las haciendas, y que
guardaban relacion con zonas de conflictividad politica y crecimiento demografico. En Bolivia,
primero se asent6 en Pillapi, en el gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario donde
se adhiri6 a su politica modernizante y homogeneizadora de clase, que llevaba un proceso de
reforma agraria. En Ecuador se asentd inicialmente en Riobamba, en un contexto de
“reconstitucion de la nacién” bajo gobiernos democréaticos de orientacién conservadora, donde
tuvo mejores oportunidades de expandirse. En el Pert se dio en Puno, en el gobierno militar de
Manuel Odria, que habia expandido tenuemente los servicios de educacioén y salud, y donde lidié
con practicas clientelares y racistas. Y, en Chile, fue en Arica, donde respondi6 al interés del
estado de chilenizar y urbanizar a las poblaciones de frontera, no llamadas indigenas, sino
poblaciones del interior.

En este entramado, las mujeres indigenas fueron problematizadas como agentes claves
para transformar el hogar y la comunidad, porque se las reconocié como madres, formadoras de
futuras generaciones y cuidadoras de la cultura. Habia que desplazarlas de las actividades
productivas y localizarlas en el hogar, cuidando y acentuando su maternidad, ensefiandoles
pautas higiénicas, mejorando las viviendas y la nutricion familiar, alfabetizandolas, promoviendo
su participacion en clubes de madres, entre otros. Para ello, conformaron una burocracia
femenina, escaza en el programa, pues los asuntos de mujeres debian ser tratadas por mujeres.
De ahi que las autoras inciden en el valor que tuvo el campo del servicio social, con la trabajadora
social a la cabeza, que allané el ingreso de los demas profesionales y técnicos del programa. Ellas
desplegaron una mistica en el trabajo, previsto en el disenio del PIA, donde el respeto, la
valoracion de la cultura y participacion local era importante, aunque no escapaban de sus
pretensiones civilizatorias. Pero, su papel era insuficiente para replicar lo aprendido y para que
la misma poblacion lo deseara; ahi adquiere relevancia la formacion de promotoras sociales,
mujeres de las comunidades con algin tipo de conocimiento tradicional y/o que estuvieran
prestas a aprender. Su emergencia e impacto enfrent6 la autoridad masculina en el hogar, la
comunidad y la burocracia local, asi como el peso del discurso biomédico, segin cada pais; a la
vez, que se constituyeron en intermediarias estatales.
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Estas pretensiones de relegar a las mujeres al hogar fueron disputadas y apropiadas por
las mujeres indigenas, teniendo un papel especial, las mismas intermediarias comunitarias, que
realizaron su propia traduccion de lo aprendido, siendo mas visible en Ecuador. En este pais, las
mujeres y familias indigenas rechazaron el uso de las viviendas mejoradas, las intermediarias
comunitarias como las parteras entretejieron sus conocimientos tradicionales con las de la
medicina; posible en la medida que parte de la burocracia valoré sus practicas culturales y la
politicidad de las mujeres.

El texto resalta la figura de las mujeres, en el entramado de intereses, discursos y acciones
que configurd el PIA en los paises andinos; y que guarda conexion con una légica moderna, que
buscaba ampliar el mercado, sujetar a las poblaciones indigenas al estado y expandir la autoridad
masculina. Una pretension que fue sistematica con las reformas agrarias de mediados del siglo
XX, con la que el PIA en algunos paises coincidié, y que se vio al ser las mujeres las menos
beneficiadas de la propiedad de la tierra y relegadas al hogar. Pero el libro, resalta que este
imperativo moderno gener6 un campo de disputas, donde las mujeres no solo fueron simples
receptoras sino capaces de aceptar, rechazar y apropiarse, segin una politica homogenizante de
clase, un mejor posicionamiento indigena y/o la apertura de la burocracia del programa al
reconocer sus aspectos positivos. Aunque, esto se aprecia principalmente desde el lado de las
intermediarias, faltando conocer la vision de las mujeres que no lo fueron. En ese sentido, el libro
es valioso porque problematiza y valora la politicidad de las mujeres, invisibilizada en los
estudios de historia rural en este periodo, que problematiza mas su rol productor.

En el caso peruano, el texto abre un campo poco explorado: la situacion de las mujeres
campesinas en los discursos y las acciones de desarrollo antes de los ochentas, que es cuando el
interés académico por las mujeres rurales se acrecienta. Algunos estudios como los de Florence
Babb (1999) y Carmen Diana Deere (1992), ya nos muestran, de manera similar, un relegamiento
doméstico de las mujeres en el Programa Peru Cornell, en Vicos; y los efectos del capitalismo en
su condicion laboral y familiar, en Cajamarca, respectivamente. Asi, Mannarelli, al analizar el
PIA en el Peru, conocido como Programa Puno Tambopata, brinda un alcance del panorama
politico, social y cultural de los afios 50 y 60, marcado por el parentesco y practicas clientelares,
que restringia el despliegue de las mujeres; aunque reconoce que, a finales del programa, hubo
una mayor incorporaciéon de mujeres indigenas y el despliegue de mujeres en la burocracia. Deja
para la reflexion el conocer los cambios posteriores que produjo esta lenta extension del espacio
publico y en qué medida este modelo de intervencion a la poblacion indigena y las mujeres fueron
tomadas en cuenta en las reformas agrarias, en especial, en la de Juan Velasco Alvarado.

Finalmente, el libro nos invita una lectura del estado desde su materialidad, desde la
interaccion de las burocracias con la poblacion indigena, donde define formas delegadas de
administracion de las poblaciones y adquiere sentido para hombres y mujeres.
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