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Resumen

A partir del analisis documental y de un corpus de entrevistas realizadas desde 2003, el articulo
reconstruye los repertorios de acciéon desplegados en momentos clave de incidencia politica de
las mujeres rurales por el acceso a la tierra: la negociacion de leyes agrarias y de la Ley de Mujer
Rural, la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la participacion en la
negociacion del Acuerdo de Paz, la formulacion de la nueva Ley de Mujer Rural, entre otras.
Estas experiencias configuran una incidencia politica rural situada, entendida como accion
colectiva que, al disputar marcos juridicos y politicas publicas, desestabiliza jerarquias
patriarcales-capitalistas que historicamente han condicionado el acceso a la tierra en Colombia.
El articulo propone comprender a las mujeres rurales como sujetas politicas, cuyas practicas
amplian los horizontes de la justicia agraria y de género al reconfigurar las reglas del juego en
las luchas por la tierra.

Palabras clave: Mujeres rurales, incidencia politica, acceso a la tierra, justicia agraria, justicia
de género

Situated political influence: rural women and agrarian
justice in Colombia (1988-2025)

Abstract

Based on documentary analysis and a corpus of interviews conducted since 2003, this article
reconstructs the repertoires of collective action developed during key moments of rural women’s
political advocacy for land access: the negotiation of agrarian laws and the Law on Rural Women,
the implementation of the Victims and Land Restitution Law, participation in the Peace
Agreement negotiations, and the formulation of the new Law on Rural Women, among others.
These experiences constitute a form of situated rural political advocacy, understood as collective
action that, by contesting legal frameworks and public policies, destabilizes the patriarchal-
capitalist hierarchies that have historically conditioned land access in Colombia. The article
proposes to understand rural women as political subjects whose practices expand the horizons
of agrarian and gender justice by reshaping the rules of the game in the struggles for land.

Keywords: Rural women, political advocacy, land access, agrarian justice, gender justice
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Incidencia politica situada 114

Introduccion

Hace algunos afios fui invitada como docente de un moédulo sobre incidencia politica de mujeres
rurales en Colombia. El objetivo era ofrecer herramientas utiles para fortalecer las estrategias de
incidencia en torno al reconocimiento del derecho a la tierra. Durante la preparacion del material,
me percaté de dos cuestiones hasta entonces inadvertidas en mis reflexiones sobre las luchas de
las mujeres rurales por la tierra. La primera fue que muchos de los avances que solemos
mencionar en términos normativos y de politica publica —el reconocimiento de las mujeres como
sujetas de reforma agraria, la titulacion conjunta, la priorizacion de mujeres en el acceso al Fondo
de Tierras, o el analisis sobre las relaciones entre género y despojo, entre otros— eran fruto de
una larga y persistente historia de incidencia politica liderada por mujeres rurales organizadas,
con multiples voces, trayectorias y repertorios de accion. La segunda cuestion, mas estructural,
fue comprender que la incidencia politica no podia analizarse como un proceso homogéneo o
replicable en cualquier contexto. Por el contrario, estaba profundamente moldeada por variables
histéricas, socioeconomicas y territoriales. Factores como el modelo de tenencia de la tierra, las
transformaciones histéricas en el uso del suelo, las alianzas, el reconocimiento (a veces parcial,
a veces contradictorio) de los derechos de las mujeres rurales, y la creciente complejidad de sus
procesos organizativos autonomos, hacian evidente la necesidad de pensar la incidencia politica
desde una perspectiva situada. No se trataba solamente de mujeres rurales incidiendo, sino de
un modo particular de hacerlo, inscrito en las condiciones estructurales y simbolicas que

atraviesan su vida y sus luchas por la tierra.

La participacion de las mujeres en las luchas por la tierra en Colombia tiene una
trayectoria larga, aunque sistematicamente invisibilizada. Desde las primeras décadas del siglo
XX, mujeres como Juana Julia Guzman, Felicita Campos, Josefa Blanco y Petrona Yance lideraron
procesos organizativos en el marco de las Ligas Campesinas, configurando formas tempranas de
accion colectiva en defensa del acceso a la tierra. Estas experiencias evidencian que las mujeres
no solo participaron en las luchas agrarias, sino que contribuyeron a ampliar los margenes de
agencia politica en un campo historicamente dominado por varones (Meertens, 1995; Diaz, 2002).
En este contexto, la incidencia se expresé principalmente a través de la movilizacion local, la
organizacion comunitaria y la acciéon directa. Posteriormente, en el marco de los procesos de
reforma agraria impulsados desde la década de 1960 y del fortalecimiento del movimiento
campesino, las mujeres comenzaron a disputar espacios al interior de las organizaciones agrarias,

especialmente en la ANUC, mediante la creaciéon de comités y secretarias femeninas.? Este

2 En Colombia, desde la década de 1930 hasta hoy, se han sucedido diversos intentos por redistribuir la tierra, con
alcances limitados frente a la persistencia de la concentracién (LeGrand, 1986). En las décadas de 1960 y 1970 estos
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proceso encontré6 un punto de consolidacion con la creacion de la ANMUCIC en 1984,
organizaciéon que jugé un papel central en la visibilizaciéon de las mujeres rurales y en la
promocion de medidas orientadas a su acceso a la tierra. A partir de entonces, la accion colectiva
de las mujeres se articuld progresivamente con escenarios institucionales, incidiendo en la
incorporacién de medidas afirmativas en la legislacion agraria, como la titulaciéon conjunta en

las leyes de finales del siglo XX.

No obstante, estos avances normativos coexistieron con profundas desigualdades en el
acceso efectivo a la tierra, agravadas por la intensificacion del conflicto armado, el despojo y el
desplazamiento forzado. Frente a este escenario, las organizaciones de mujeres rurales ampliaron
y diversificaron sus formas de incidencia, combinando la movilizacién con la exigibilidad de
derechos, la interlocucion con el Estado y la producciéon de marcos interpretativos sobre la
relacion entre género y despojo. Este acumulado organizativo y politico se expresé en hitos como
el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujer Rural, la conformacién de la Mesa de
Incidencia y la aprobacion de la Ley 731 de 2002, asi como en su posterior incidencia en la Ley
1448 de 2011. En estos procesos, las mujeres rurales no solo han reivindicado el acceso a la tierra,
sino que han contribuido a redefinir sus sentidos, disputando las logicas productivistas y

posicionando la tierra como base de la vida, el arraigo y la reproduccion social.

De acuerdo con lo mencionado, en este texto se tratan dos asuntos. En primer lugar, se
pretende examinar algunos momentos clave de incidencia politica —desde el reconocimiento de
las mujeres como sujetas de la reforma agraria hasta la reciente aprobacion de la Ley 2462 de
2025— para poner en evidencia las trayectorias, repertorios de acciéon y estrategias de
movilizacion que se han construido y reinventado a lo largo del tiempo. En segundo lugar, se
busca entender estas luchas como un conjunto de practicas, estrategias y saberes construidos por
mujeres, que buscan transformar las estructuras patriarcales-coloniales-capitalistas que
historicamente han condicionado el acceso y la titularidad sobre la tierra. A través de la
indagacion sobre estrategias, discursos y practicas, fue posible reconocer que esta incidencia no
opera de manera abstracta ni universal, sino que se enraiza en condiciones de vida especificas,

en trayectorias organizativas y en contextos territoriales particulares.

procesos se articularon con el fortalecimiento del movimiento campesino y la lucha por la tierra, pero a partir de
los afios ochenta se produjo un giro hacia politicas agrarias de corte neoliberal que desestructuraron el horizonte
redistributivo, privilegiando la mercantilizacion de la tierra y la apertura a capitales agroindustriales (Kay, 2001).
Este reacomodamiento no operé de manera aislada, sino en estrecha convergencia con la intensificacién del conflicto
armado, que profundizé el despojo, el desplazamiento forzado y la concentracion de la propiedad, configurando uno
de los momentos de mayor acumulacién de tierras en el pais y debilitando de manera sustantiva la posibilidad de
una reforma agraria efectiva (CNMH, 2013).
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El trabajo parte de la revision de archivos legislativos, actas de movimientos sociales,
informes institucionales y testimonios de lideresas campesinas recogidos entre 2003 y 2024. La
articulacion entre fuentes documentales y entrevistas permitié reconstruir momentos decisivos
de incidencia: procesos de concertaciéon que dieron lugar a las leyes 30 de 1988 y 160 de 1994; la
formulaciéon y tramite de la Ley 731 de 2002; la incidencia en la implementacion de la Ley de
Victimas, asi como en las negociaciones e implementacion de los Acuerdos de Paz, para
finalmente llegar a la indagaciéon sobre su rol en la produccion de la Ley de Baldios y en la

formulacion y ratificacion de la nueva Ley de Mujeres Rurales.

El corpus de entrevistas utilizado en este articulo se ha conformado en el marco de
diversos proyectos de investigacion desarrollados entre 2003 y 2025, orientados al analisis de la
relacion entre género y acceso a la tierra en Colombia. Estas entrevistas fueron realizadas en
distintos contextos territoriales y momentos del proceso politico agrario, lo que permite captar
la heterogeneidad de experiencias y trayectorias de las mujeres rurales en relacion con el acceso,
la pérdida y la disputa por la tierra. La seleccion de las entrevistadas respondid a criterios de
relevancia sustantiva, priorizando actoras con trayectorias significativas en este campo: lideresas
rurales, mujeres vinculadas a organizaciones agrarias, mujeres afectadas por el despojo y el
desplazamiento forzado, y actoras del ambito estatal, académico y de la cooperacion
internacional que han incidido en la formulacién e implementacion de politicas agrarias. Las
entrevistas recogen, por tanto, historias situadas que dan cuenta tanto de experiencias
individuales como de procesos colectivos de lucha, organizacion e interlocucion con el Estado.
Si bien no fueron disefiadas originalmente para indagar por la incidencia politica, en este trabajo
son abordadas mediante un ejercicio de relectura interpretativa que permite identificar, a partir
de las trayectorias y narrativas de las actoras, las formas, sentidos, estrategias y tensiones que
configuran la incidencia politica de las mujeres rurales por el derecho a la tierra. En este sentido,
los testimonios no se utilizan como relatos individuales aislados, sino como entradas analiticas

para reconstruir procesos mas amplios de accién colectiva y transformacion de la politica agraria.

Cabe destacar que, si bien las trayectorias, posiciones y experiencias de las mujeres
rurales no son homogéneas —y en ocasiones expresan tensiones, diferencias y énfasis diversos
en torno a la incidencia politica—, este articulo no busca reconstruir dichas divergencias en clave
comparativa. Mas bien, propone una lectura analitica que, a partir de este heterogéneo conjunto
de voces, identifica patrones, repertorios y sentidos compartidos en la forma en que las mujeres
rurales han incidido para avanzar en el reconocimiento de su derecho a la tierra. En este sentido,
la categoria de incidencia politica situada no remite a una concepcion unificada producida por
las actoras, sino a una reconstruccion analitica propia que da cuenta de practicas diversas

articuladas en un mismo campo de lucha.
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Problematizando el concepto de incidencia politica

Uno de los textos emblematicos de la incidencia politica es el Manual de la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, 2005). Este documento, concebido como
una “guia” para organizaciones sociales-activistas-iglesias-defensores de derechos humanos en
contextos de transicion politica, ofrece un repertorio de herramientas practicas para influir en la
agenda politica/publica. En este, se define la incidencia politica como los esfuerzos de la
ciudadania organizada por persuadir y presionar a autoridades estatales, organismos
internacionales y otras instituciones de poder; y, se explicitaba sobre la potencialidad de acciones

como el lobby, el cabildeo, la participacion, para influenciar a los tomadores de decisiones.

Después de la publicacion de este manual, comenzé una prolija producciéon de “manuales
de incidencia politica” por parte de organizaciones sociales e instancias de cooperacion
internacional, sin embargo estos actores incorporaron nuevos elementos, ampliando las
posibilidades de la incidencia politica. Textos como el de la Fundacion Popol Na (2006) o CARE
Internacional (2014) no solo proponian la incidencia como cabildeo o lobby, sino como un
proceso pedagdgico y organizativo que fortalece a comunidades para analizar su realidad,
elaborar propuestas colectivas y generar alianzas estratégicas con actores diversos. Ademas, se
introdujo con mayor fuerza la idea de articular la incidencia comunitaria con agendas globales
de derechos humanos, desarrollo y género (FOPRIDEH, 2008). De este modo, frente a la version
original, los manuales ampliaron la caja de herramientas, resaltando la necesidad de combinar la
movilizacion social, el trabajo territorial y la participacion, bajo un horizonte de democratizacion

mas profundo.

Sin embargo, la nocion y practica de incidencia politica, desde estas coordenadas, es
problemaética por varias razones. Se parte de una idea de “ciudadania organizada” como sujeto
politico homogéneo y esta nocién invisibiliza las trayectorias historicas de exclusion,
racializacion y violencia. Los manuales omiten que la “ciudadania” es un campo tensionado y
atravesado por jerarquias étnico-raciales, de género y de clase. Ademas, parece olvidarse que los
Estados de la region son aparatos constituidos por la violencia colonial, las guerras y ahora la
captura neoliberal. En el caso colombiano, pensar la incidencia solo como “persuasion y presion”,
es ignorar la violencia estructural y sistematica contra comunidades, colectivos, lideres sociales
y defensores de derechos humanos, que esta en la base de la movilizacion y en las demandas por
justicia, democracia y bienestar. Ademas, la incidencia vista asi opaca el caracter politico de las
luchas sociales y la técnica desdibuja la riqueza de las practicas politicas propias de los
movimientos indigenas/afrodescendientes/campesinos/feministas de Colombia y Latinoamérica.

No obstante, el trabajo en terreno pone de manifiesto la capacidad de los procesos de base

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



Incidencia politica situada 118

comunal de apropiarse de algunas practicas y discursos asociados a la incidencia politica,
resemantizarlos y dotarlos de un sentido propio. Asimismo, se puede comprender que algunas
organizaciones y colectivos en Colombia no se limitan a reproducir a rajatabla lo que dicen los
manuales, sino que “mastican los contenidos”, los transforman y sitdan, pero también crean
nuevas maneras de concebir y hacer incidencia, esto acorde a sus experiencias organizativas y a
los entramados institucionales concretos con los que negociaban. La incidencia politica, en este
registro, es produccion de repertorios de accion, narrativas contrahegemonicas y formas
creativas de irrumpir en espacios historicamente cerrados. En algunos procesos organizativos
del suroccidente colombiano, la incidencia politica es una praxis que entrelaza movilizacion
social y negociacion con el Estado. Es un proceso de largo aliento, que no se circunscribe a
coyunturas legislativas o constitucionales y se sostiene en la acumulacion histoérica de luchas por
la autonomia, el territorio y el reconocimiento. En cuanto a procesos feministas, incidir no
significa solo influir, sino alterar los modos patriarcales en que se define la politica y se toman
las decisiones. Se parte de que no hay incidencia sin formacién politica, sin la construcciéon

colectiva de herramientas que permitan disputar espacios de poder.

La incidencia politica de las mujeres rurales por el derecho a la tierra

Hablar del derecho a la tierra de las mujeres rurales implica reconocer que los avances
normativos y de politica publica que hoy se reconocen como hitos —el reconocimiento de las
mujeres como sujetas de reforma agraria, la titulaciéon conjunta, la priorizaciéon de mujeres en el
acceso al Fondo de Tierras o la problematizacion de la relacion entre género y despojo, entre
otros— no fueron concesiones estatales espontaneas. Por el contrario, han sido el resultado de
una historia larga y persistente de luchas de mujeres rurales organizadas, que desde los afios
ochenta vienen entretejiendo multiples voces, trayectorias y repertorios de accion. Y, mas alla
de estos logros visibles, la incidencia de las mujeres rurales no puede entenderse como un
proceso uniforme ni replicable en cualquier contexto. Se trata de una practica politica
profundamente situada, moldeada por factores historicos, econdémicos y sociales: desde el
régimen de tenencia de la tierra heredado de la colonia hasta las transformaciones capitalistas
en el uso del suelo; desde las alianzas con sectores estratégicos hasta las tensiones con
instituciones que reconocen sus derechos de manera parcial o contradictoria. En este sentido, la
incidencia feminista por la tierra no es solo una estrategia de interlocucion con el Estado, sino
un modo particular de hacer politica desde abajo, enraizado en las condiciones materiales,

territoriales y simbolicas de las mujeres que luchan por su derecho a la tierra.
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De la movilizacion al reconocimiento de las mujeres rurales como sujetos de

reforma agraria

Durante la década de los ochenta se configurd un escenario politico e institucional que abrio6
resquicios para que las mujeres rurales comenzaran a posicionarse como actoras visibles dentro
de las luchas agrarias en Colombia. La segunda fase del Programa Desarrollo Rural Intregrado y
la formulacion de la Politica para la Mujer Rural de 1984 marcaron un punto de inflexion: por
primera vez el Estado reconocia de manera explicita la importancia de las campesinas en la
produccion de alimentos y en la sostenibilidad de las economias rurales (DNP, 1984; Ospina,
1998). Aunque con un marcado sesgo economicista —pues el énfasis estaba en su papel
productivo y en el aumento de la eficiencia—, estas politicas abrieron una ventana para que las
mujeres fueran reconocidas como sujetas de intervencién en un sector que hasta entonces habia
privilegiado exclusivamente a los varones campesinos (Mufioz, 2002). En efecto, los procesos de
reforma agraria habian operado histéricamente bajo esquemas que privilegiaban la jefatura
masculina, asignando la titularidad de la tierra a los hombres y relegando a las mujeres a una
condicion de beneficiarias indirectas o dependientes. Esta exclusion no solo limitaba su acceso
formal a la propiedad, sino que las mantenia al margen de los espacios donde se definian los

criterios de adjudicacion y las orientaciones de la politica agraria.

Otro hecho clave lo constituyé la presencia de las llamadas “femocratas™ mujeres
feministas de clase media con formaciéon académica y trayectorias institucionales que, desde el
Ministerio de Agricultura, el INCORA vy el propio DRI lograron posicionar el enfoque de género
como un eje de la planificacion del desarrollo rural. Articuladas a redes internacionales y
nacionales, fueron mediadoras estratégicas entre las agendas globales de género —impulsadas
por la FAO, CEPAL, UNIFEM vy las Conferencias Mundiales sobre las Mujeres (1975-1985)— y las
demandas de las campesinas en los territorios (Suarez, 2009). Esta presencia de feministas en el
aparato estatal fue decisiva para legitimar un discurso que empezaba a cuestionar la exclusion

historica de las campesinas frente al acceso a la propiedad de la tierra.

En este contexto, surgio la Asociacién Nacional de Mujeres Negras, Campesinas e
Indigenas de Colombia (ANMUCIC), no solo como una iniciativa vinculada a la Politica de Mujer
Campesina de 1984, sino como una apuesta de autonomia organizativa frente a la historica
exclusion de las campesinas en el movimiento agrario y las politicas publicas. La organizaciéon
se constituy6 como un actor politico indispensable en los debates sobre tierra y reforma agraria.
Su estrategia de incidencia combiné la movilizacién social con el establecimiento de alianzas
estratégicas con sectores campesinistas y feministas dentro del Estado, lo que le permiti6 abrirse

un espacio en la discusion de la Ley 30 de 1988, primera norma en reconocer a las mujeres como
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sujetas de la reforma agraria. De esta manera, la organizacion transformé un reconocimiento
meramente instrumental —centrado en su papel productivo y doméstico— en una reivindicacion
de derechos, inscribiendo la voz de las mujeres en la negociacion de la politica de tierras. Con
ANMUCIC, las campesinas lograron pasar de ser vistas como acompafiantes de las luchas
agrarias a posicionarse como sujetas politicas colectivas, capaces de disputar tanto la

representacion en la arena estatal como los imaginarios sobre el lugar de las mujeres en el campo.

La participacion en la negociacion de la Ley 30 de 1988 fue clave para convertir a la
organizacion en un actor politico con capacidad de interlocucién directa frente al Estado. Las
lideresas de ANMUCIC integraron la Subcomision Agraria, instancia que se constituyd en el
escenario para la negociacion del proyecto de Ley de Reforma Agraria que daria lugar a la ley
referida. A este nivel, las campesinas elaboraron junto con las femoécratas propuestas concretas,
sustentadas tanto en sus experiencias vitales de exclusion, en diagnosticos sobre su situacion y
justificadas a partir de referentes normativos internacionales. Entre las propuestas se debe
destacar la titulaciéon conjunta a la pareja como una estrategia para el acceso a la tierra y como
una manera de obtener derechos de propiedad dentro del matrimonio y en las uniones de hecho.
Este aspecto a nivel de la lucha por la tierra de las mujeres de ANMUCIC se postuld como clave
en la medida que posibilitaria “una administracién conjunta del patrimonio comun del hogar”
(Deere y Leon, 2000: 10).

Ademas de la participacion activa en la Subcomision Agraria, ANMUCIC recurri6 a otras
acciones colectivas con el fin de reforzar sus luchas a este nivel. En primer lugar establecieron
alianzas con las organizaciones mixtas, como ANUC, dado que partieron de la idea sobre que la
lucha por la tierra, sigue siendo una lucha colectiva del campesinado, en la que se debe unir
fuerzas para derrotar al enemigo histérico que han sido los terratenientes. Sin embargo, es
importante sefialar que debieron entablar una fuerte lucha para que los lideres campesinos
admitieran que ellas tenian sus propias demandas. Lo que se decia era que la lucha particular de
las mujeres difuminaria la lucha del campesinado como clase. En segundo lugar, recurrieron a la
movilizacion social, organizando marchas y encuentros en distintas regiones del pais con el fin
de ir consolidando su base social en los territorios (aspecto que fue clave en la incidencia en la
Ley 160 de 1994). Si bien esto conllevo a una serie de conflictos y tensiones con las organizaciones
campesinas mixtas, las mujeres en los territorios iban encontrando un espacio en el que
amplificar sus necesidades y problematicas historicamente omitidas por el movimiento
campesino. A este nivel, se dieron importantes reflexiones y debates como lo reconoce Villarreal
(2004) en torno a la complejidad de la relacion con la propiedad de la tierra de las mujeres, porque
esto seria determinante del tipo de reivindicaciones que debian sostener. En términos

normativos, la Ley 30 de 1988 incorpord la figura de la titulacion conjunta y el reconocimiento
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de las mujeres como sujetas de reforma agraria. Estos avances juridicos representaron una
ruptura con siglos de exclusion formal. En el plano politico, ANMUCIC consigui6 un asiento en
la junta directiva del INCORA, con lo cual pudo incidir en los criterios y decisiones sobre la

adjudicacion de tierras.

La disputa por la tierra: neoliberalismo y escalada del conflicto armado

La Constitucion Politica de 1991 marc6 un giro en el escenario politico colombiano al abrir un
marco de derechos, participacion y reconocimiento de la diversidad social y cultural, la que
contrastaba con el modelo centralista y excluyente del orden anterior instalado con la
Constitucion de 1886. Este nuevo pacto social emergié en medio de una crisis de legitimidad del
Estado, de exacerbamiento de la violencia y de la desigualdad estructural. La nueva idea de
ciudadania —basada en la igualdad, la participacion y el reconocimiento de la diferencia— otorgé
a las mujeres rurales un nuevo lenguaje politico para expresar sus demandas historicas en torno
a la tierra. La incorporacion del principio de igualdad ofreci6 a la organizaciéon una herramienta
discursiva y juridica para nutrir sus practicas de incidencia. La tierra pas6 a convertirse en un
derecho asociado a la ciudadania plena. Como lo expresd una lideresa: “ya no se hablaba en
términos de pedir algo al Estado por su buena voluntad o para el bienestar, sino que ahora se
estaba hablando de derechos, de igualdad” (Entrevista lideresa de ANMUCIC, Valencia 2009). En
términos de Fraser (2003), la lucha por la tierra se articula con la exigencia de igualdad de género,

justicia territorial y participacion efectiva.

Sin embargo, la apertura democratica se producia en un escenario de escalamiento de la
guerra. La expansion paramilitar y del narcotréafico, la fragmentacién del monopolio estatal de la
fuerza y la crisis de legitimidad politica articularon un régimen de violencia privatizada que,
como sefiala Meertens (2003), tuvo como objetivo estratégico el control territorial y el desmonte
de los movimientos sociales rurales. “Las masacres, los desplazamientos forzados, se hicieron
para acabar era con el campesinado”, explico una de las lideresas entrevistadas (Entrevista
lideresa ANMUCIC, Valencia, 2009). La guerra oper6 como tecnologia de despojo —en el sentido
que Rita Segato (2016) otorga a la nocion de necropoder patriarcal—, donde la vida campesina,
indigena y afrodescendiente se volvié desechable frente a los intereses de la acumulacion

extractiva.

En el caso de las mujeres rurales, la guerra introdujo nuevas formas de victimizaciéon y
control sobre sus cuerpos y territorios. Como han documentado Meertens (2003) y la Mesa de
Mujer y Conflicto Armado (2000), ellas fueron victimas de violencias sexuales, domésticas,

econdmicas, simbolicas y comunitarias, inscritas en la légica patriarcal de dominacion propia de
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la guerra. El conflicto exacerbd su vulnerabilidad material: viudez/desplazamiento/pérdida de
medios de vida. La guerra no solo fue un factor de debilitamiento, sino también oper6é como
catalizador de la accién colectiva: ANMUCIC reformul6 sus estrategias para responder a los
impactos de las violencias del conflicto. Esto puede leerse en clave de lo que Cockburn (2009)
denomina “feminismo en tiempos de guerra”. Un feminismo que emerge del dolor y la
desposesion, pero que reconfigura los significados de lo politico desde la ética del cuidado y la
defensa de la vida. Asi, sus demandas ya no se limitaban al acceso a la tierra como medio de
subsistencia, sino que se ampliaban a la exigencia de garantias de no repeticién, reconocimiento

y participacion politica.

Por otra parte, la década de los 1990 marcé una reconfiguraciéon estructural del campo
colombiano bajo el neoliberalismo. Las reformas de ajuste estructural impulsadas por el Banco
Mundial, el FMI y el BID reorientaron la economia hacia la liberalizacion comercial, la
desregulacion estatal y la apertura a la inversion extranjera (Bakker, 1999). En el plano agrario,
la nocién de reforma agraria, entendida como redistribucion de la tierra y justicia social, fue
desplazada por la idea de mercado de tierras, en la que el acceso a los recursos productivos era
un asunto individual mediado por la capacidad de compra. Como sefiala Bejarano (2000), el
Estado dejo de ser garante del bienestar rural para convertirse en facilitador del mercado. En este
marco, la politica agraria dej6 de ser una cuestiéon de economia politica —como lo habia sido en
la Ley 30 de 1988— para transformarse en un mecanismo de regulacion de imperfecciones del
mercado (Cardoza, 2005). En este escenario, el gobierno de César Gaviria (1990-1994) propuso
un proyecto de Ley agraria impulsado por el Banco Mundial que reflejo el transito desde una
concepcion redistributiva de la reforma agraria hacia un modelo de acceso mediado por el
mercado. Este esquema, que Fajardo (2002) denominé mercado asistido, consolid6 una vision de
la tierra como mercancia. Un lider campesino recordaba: “La Ley 160 de 1994, como la proponia
el gobierno de Gaviria, era una ley reaccionaria en su esencia. No era de reforma agraria, era de
simple compraventa de tierras” (Entrevista lider FENSUAGRO, Valencia 2009). En paralelo, el
Consejo Nacional de Organizaciones Agrarias e Indigenas (CONAI), espacio que aglutinaba las
principales organizaciones rurales del pais, construyé una propuesta alternativa de reforma
agraria como respuesta a la del gobierno. Las mujeres de la ANMUCIC, quienes venian de una
década de maduracion organizativa, irrumpieron para disputar su lugar en la formulacion de esta
politica y defender los avances logrados en la Ley 30 de 1988, especialmente el reconocimiento

de su derecho a la tierra y a la participacion en los 6rganos de decision.

En medio de estas tensiones, las mujeres campesinas desplegaron estrategias de
incidencia sumamente sofisticadas, que revelan una comprension fina de los lenguajes del poder

y de sus margenes de maniobra. Conscientes de los limites que enfrentaba el discurso feminista
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en espacios fuertemente hegemonizados por hombres —campesinos, funcionarios y técnicos—,
optaron por una politica de la astucia (de Certeau, 1996), apelando a identidades estratégicas
como la madre, la cuidadora o la victima de la guerra. Estas figuras no implicaban una aceptacion
pasiva del orden patriarcal, sino un uso tactico de las representaciones disponibles para
permanecer como sujetas legitimas de la reforma agraria. En esta linea, Federici (2010) advierte
que el capitalismo y el neoliberalismo han construido a las mujeres como sujetos reproductivos

y cuidadores, pero también que estos lugares pueden resignificarse como espacios de resistencia.

Como sefialan Deere y Ledn (2000), la ANMUCIC supo “hablar el lenguaje del Estado” sin
abandonar del todo su horizonte politico, articulando el discurso de la vulnerabilidad —que el
neoliberalismo transformo en criterio de focalizacion— con demandas historicas por el derecho
a la tierra y la participacion. En términos de Nancy Fraser (2003), las mujeres lograron moverse
en una doble arena: la del reconocimiento, utilizando categorias que el Estado podia procesar, y
la de la redistribucién, donde se disputaba materialmente el acceso a los recursos. De este modo,
la identidad de victima o cuidadora, lejos de reducirse a una posicion subordinada, operé como
una “estrategia de traduccion politica” (Mohanty, 2003) que permitié disputar sentido y
legitimidad dentro de los marcos discursivos del desarrollo y de la politica agraria. Asi, las
campesinas resignificaron el discurso de la vulnerabilidad como una herramienta politica,
transformando el dolor en argumento y la pérdida en derecho. Como sefiala una de ellas,
“deciamos: si somos las que quedamos, las que sostenemos los hogares, tenemos que ser las
primeras en tener tierra”. Esta operaciéon discursiva, aunque reforzaba ciertos estereotipos,

también funcion6 como una tactica de supervivencia dentro de un campo politico hostil.

Pese a las resistencias, la ANMUCIC logré que sus propuestas fueran incorporadas en la
Ley 160:3 reafirmandose la titulacion conjunta de la tierra a la pareja. Se sostuvo la priorizacion
de las mujeres jefas de hogar y victimas de la violencia como sujetos de reforma agraria, y se
reconocio su derecho a participar en la planeacion del desarrollo rural. Este resultado no puede
entenderse como mera concesion estatal, sino como el efecto de una practica sostenida de
incidencia politica, caracterizada por la combinacién de accion colectiva, mediacioén institucional

y alianzas estratégicas. Las campesinas no solo ocuparon espacios institucionales, sino que

3LaLey 160 de 1994 redefini la politica agraria en Colombia al sustituir el modelo redistributivo de reforma agraria
por un esquema de acceso a la tierra basado en el mercado. Esta norma cre6 el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino y establecié mecanismos como el subsidio integral de tierras, mediante el cual los
beneficiarios debian adquirir predios a través de transacciones de mercado parcialmente financiadas por el Estado.
Asimismo, introdujo figuras como las Zonas de Reserva Campesina y mantuvo instrumentos de adjudicacion de
baldios. Sin embargo, en coherencia con las reformas neoliberales de la época, la ley desplazo el papel del Estado
como agente redistributivo hacia una funcién de facilitador del mercado de tierras, limitando su capacidad para
intervenir estructuralmente en la concentracion de la propiedad (Bejarano, 2000; Fajardo, 2002).
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transformaron su sentido: de meras beneficiarias pasaron a ser interlocutoras, de usuarias a
sujetas de derecho, aun cuando ese reconocimiento estuviera mediado por el lenguaje de la

vulnerabilidad.

La Ley de las mujeres rurales

A finales de los 90, solo el 19% de los beneficiarios de las medidas fueron mujeres, lo que
demuestra que su incorporacién formal al marco legal no garantizé una redistribucion efectiva
de los recursos productivos (Deere y Ledn, 2000). A esto se sumo el impacto del conflicto armado.
La guerra, en tanto dispositivo de desposesion, interrumpié las conquistas alcanzadas y
profundizé la feminizacion de la pobreza rural, revelando los limites de un modelo agrario que,
aunque hablaba de equidad, se estructuraba bajo los imperativos neoliberales de productividad y
competitividad (Meertens, 2003). En este contexto el IICA realiz6 una consultoria para la
elaboracion del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujer Rural (2000) y se convoco a
“funcionarios (as) de las entidades publicas y algunas privadas del sector rural y de
representantes de las principales organizaciones de mujeres campesinas, indigenas y
afrocolombianas” (Gutiérrez, 2000: 2). Este proceso gener¢ la articulaciéon de organizaciones
como ANMUCIC, ASODEMUC, la Red Nacional de Mujeres Rurales, ANUC-UR y FENSUAGRO.
La convergencia supuso un ejercicio complejo de negociacion de intereses, identidades y
lenguajes. Este proceso encarna lo que Haraway (1995) llama una “politica de la afinidad”, donde
la unidad no se basa en la homogeneidad sino en el reconocimiento de las diferencias como

potencia colectiva.

En este mismo afio (2000), las organizaciones de mujeres rurales fueron convocadas por
el IICA y el Ministerio de Agricultura para trabajar en el proyecto de Ley de Mujer Rural. Como
expreso una de las lideresas, “la construccion de la ley desde sus inicios fue una iniciativa de las
mujeres, quienes nos unimos ante la necesidad urgente de crear una norma que se ocupe de las
necesidades apremiantes de las mujeres del campo, que han sido las mas olvidadas por el Estado”.
Para que el proyecto se convirtiera en Ley, se requirio del despliegue de estrategias de incidencia
clasicas (cabildeo/consultas juridicas/reuniones) combinadas con movilizacion social, pedagogia
politica y construccion de alianzas transversales. Una de las lideresas entrevistadas recuerda:
“Hicimos un trabajo muy fuerte con senadores, con el Congreso, explicando por qué la ley era
necesaria” (Entrevista lideresa ASODEMUC, Bogota 2013). No obstante, la negociacion con los
actores institucionales implicé tensiones, tal como se reconoci6 en una de las entrevistas “hubo
mucho filtro, muchos puntos que se fueron quitando por presion politica. Los hombres decian
que habia cosas muy radicales, que no se podian aprobar” (Entrevista a funcionaria del IICA,

Bogota 2013). Estas dinamicas reflejan lo que Segato (2016) ha denominado el orden masculino
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publico, un entramado de poder que naturaliza la exclusion de las mujeres de la toma de
decisiones. A pesar de ello, el apoyo politico de la senadora Piedad Cérdoba y el ministro Rodrigo
Villalba permiti6 la aprobaciéon de la ley en el 2002, consolidando un marco normativo que

reconocia a las mujeres rurales como sujetas de derechos.

En cuanto al acceso a la tierra, la ley introdujo nuevas disposiciones que ampliaron la
justicia agraria. Se estableci6 que en los casos de abandono el predio titulado conjuntamente
pasaria a ser propiedad de la conyuge o compafiera permanente dejada en estado de
desproteccion. Asimismo, se reconoci6 la posibilidad de que las mujeres accedieran a la tierra
mediante empresas comunitarias o asociaciones productivas, y se estableci6é la obligacion de
incorporar clausulas de igualdad y no discriminacion en todos los procedimientos de
adjudicacion de predios de reforma agraria. Ademas, la norma represent6 un avance significativo
tanto en la ampliaciéon del concepto de mujer rural —que incluye campesinas-indigenas-
afrocolombianas y aquellas vinculadas a actividades no tradicionales— como en el
reconocimiento de sus derechos en materia de acceso a la tierra, crédito, participacion politica,
salud y seguridad social. Su definicion (“toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza, su
actividad productiva estd relacionada con lo rural”) rompe con la figura restringida de la
campesina y abre paso a un sujeto politico heterogéneo, resultado de la convergencia de diversas
experiencias organizativas que se venian articulando desde finales de los noventa. Sin embargo,
la no reglamentacion de la ley evidencié la persistencia de una institucionalidad agraria
patriarcal y tecnocratica, incapaz de traducir el reconocimiento juridico en transformaciones
materiales. Esta brecha entre norma y realidad condujo a las mujeres a reformular sus estrategias
de incidencia, orientandolas hacia la vigilancia, la exigibilidad y la interlocucién directa con el
Estado.

Como respuesta a estas limitaciones, en 2009 se cred la Mesa de Incidencia Politica de las
Mujeres Rurales Colombianas, un espacio en el que convergen FENSUAGRO, ANUC-UR,
ANMUCIC, ASODEMUC, FEDEMUC y ACC. Esta instancia despleg6 una serie de acciones para
presionar al Estado para avanzar en la reglamentacion de la ley. En palabras de una de las
lideresas “en este momento, ya no ibamos a pedir, ibamos con propuestas, con documentos, con
analisis juridicos. Nosotras contratamos abogadas, hicimos matrices, sabiamos qué articulo
correspondia a qué institucion. Hablabamos de td a ta con los funcionarios” (Entrevista lideresa
ANUC-UR, Bogota 2013). Esta afirmacion ilustra el transito de la incidencia basada en la demanda
moral hacia una incidencia basada en la produccion de conocimiento, un movimiento que
Hartsock (1983) podria interpretar como la emergencia de un punto de vista feminista desde la

experiencia concreta del trabajo y la vida rural.
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En este proceso, las alianzas con agencias de cooperacion internacional (Oxfam, Onu-
Mujeres) y organizaciones feministas (Sisma Mujer, Casa de la Mujer) permitieron cualificar el
proceso, aportando herramientas juridicas, metodologicas y de comunicaciéon politica. Sin
embargo, las mujeres rurales preservaron la autonomia discursiva de su agenda, manteniendo el
anclaje territorial. La Mesa encarna un modelo de accion feminista rural que opera entre la
negociacion y la confrontacion: un espacio que, desde los margenes del Estado neoliberal y
patriarcal, disputa los significados del desarrollo, la propiedad y la ciudadania. Como sefialaria
Mohanty (2003), esta forma de agencia no se define por su oposicion abstracta al poder, sino por
su capacidad de reconfigurar las relaciones que lo sostienen. En ultima instancia, la incidencia
politica de las mujeres rurales revela que la transformacion no solo ocurre en los resultados
normativos —leyes o decretos—, sino en la lenta y persistente reconfiguracion de las formas de

hacer politica.

Género y despojo: nuevas claves para la incidencia

La CSPDF (2008) sefiala que gran parte de las personas que salieron desplazadas por la guerra en
el pais enfrentaron el despojo de sus tierras o fueron forzadas a abandonarlas. Las estimaciones
sobre las tierras arrebatadas o abandonadas varian, mientras Morris et al. (2020) afirma que el
despojo podria ser de 5,5 millones de hectareas equivalentes al 11% del agro colombiano, otros
estudios sefialan cifras que van de 1,2 hasta 10 millones de hectareas (Ibafiez et al, 2006). En
tanto, el PPTP (2011) estimo, en 2011, que las tierras abandonadas por desplazamiento forzado

superarian las 8 millones de hectareas.

En el Auto No. 092 del 2008, se establecié que las mujeres, en este contexto, enfrentan
un mayor riesgo de ser despojadas de la tierra y de su patrimonio “dada su posicion historica
ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales” (CC, 2008: 8). Guzman y
Chaparro (2013) destacan que, en Colombia, el despojo se ancla en un “contexto previo y general
que situa a las mujeres en condiciones de desventaja inicial” (p. 14); y, Meertens (2016) establece
que, en un escenario de escalamiento del conflicto, “los actores armados y no armados han usado
los 6rdenes de género de la sociedad campesina a su favor. Aprovechando la vulnerabilidad de
las mujeres o ampliando sus repertorios de violencia hacia ellas las desalojaron de sus tierras o
afianzaron el orden masculino de la tenencia” (p. 19). En esta logica, Céspedes (2010: 276) afiade
que la violencia sexual en el marco del conflicto armado “fue la herramienta utilizada para
producir el desplazamiento y consiguiente abandono de los inmuebles”. Intervenir el despojo de

tierras se constituyo6 en objeto de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011).

4 Este auto establece una serie de medidas de proteccién para las mujeres victimas del desplazamiento forzado.
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Esta norma estableci6 mecanismos juridicos y administrativos para la devolucion de predios a
las victimas del conflicto armado, fueran estas propietarias, ocupantes o poseedoras. Pero
ademas, tal como sefiala Meertens (2016), la ley distingue que el despojo de tierras tuvo efectos
diferenciados sobre las mujeres, reconociéndolas como sujetas de restitucion, en razén de su

victimizacion y de la desigualdad historica frente al acceso a la propiedad.

La incidencia politica de las mujeres en torno a la restitucion se realizé en varios niveles.
En primer lugar, la Mesa conminé a la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) a que levante un
catastro para visibilizar las formas especificas de tenencia femenina, incluyendo la posesiéon no
formalizada y las herencias no registradas. “Nosotras heredamos, trabajamos y cuidamos la
tierra, pero eso no queda en ningin papel. Por eso decimos que el arraigo también debe valer
como prueba”, sefialaba una lideresa de ANMUCIC (entrevista 2012). En segundo lugar, las
organizaciones de mujeres rurales cuestionaron el sesgo productivista de las politicas de
restitucion. La Mesa de Incidencia ha enfatizado que “La tierra no es solo para producir; es
también memoria, afecto, lugar de cuidado y de resistencia”, afirmaba una integrante de
ASODEMUC (Entrevista lideresa, Bogota 2013). Esta mirada apunta a la desmercantilizacion de
la restitucion y la inscribe en una logica del derecho a la tierra como un derecho a habitar el
territorio desde el cuidado y la reciprocidad. En tercer lugar, La Mesa ha urgido a la URT y el
Ministerio del Interior sobre la necesidad de crear protocolos de protecciéon con enfoque de
género, argumentando que “sin garantias de seguridad no hay restitucion posible” (Entrevista a
lideresa ANUC-UR, Bogota 2014). Esta demanda introduce una lectura en la que la violencia no
se entiende solo como un efecto del conflicto, sino como parte constitutiva de un orden territorial
patriarcal y capitalista que se resiste a perder control sobre el territorio a través de desplegar
violencias contra las mujeres (Segato, 2016). En cuarto lugar, la Mesa problematiza el alcance del
enfoque de género, senialando que este tiende a homogeneizar la categoria “mujer rural” sin
reconocer las multiples intersecciones entre clase, etnia, edad y orientacion sexual que
determinan las desigualdades en el acceso a la tierra. En palabras de una lideresa
afrodescendiente: “Nosotras no somos iguales, no todas tenemos las mismas tierras ni los mismos
dolores” (Entrevista lideresa FENSUAGRO, 2013).

La Mesa no se limito a exigir derechos en clave liberal, también fue a disputar los sentidos
mismos de la reparacion, la propiedad y el territorio. Las mujeres rurales han mostrado que la
restitucion no puede reducirse a devolver parcelas, sino que implica reconstruir mundos. No se
necesitan unicamente reformas legales, sino la posibilidad de acceder a la tierra, para sostener la
vida en medio del despojo y de convertir la pérdida en potencia politica. En este sentido, la Mesa
ha afirmado que la restitucion de tierras no debe concebirse tinicamente como una medida de

reparaciéon individual, sino como una oportunidad historica para desmontar las causas
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estructurales de la inequidad en el acceso y control de los recursos productivos. En una de las
entrevistas, una lideresa de ANMUCIC insistia: “Si la restitucion se hace bien, si se les devuelve
la tierra a las mujeres y se les apoya para quedarse, eso cambia todo: cambia la forma de producir,

de decidir y hasta de vivir en el campo” (entrevista lideresa ANMUCIC, Bogota 2013).

El enfoque de género en la Reforma Rural integral

En noviembre del 2012 se iniciaron oficialmente en La Habana las negociaciones entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP. La reforma agraria se situé como eje de negociacion dado
que “la apropiacion, el uso y la tenencia de la tierra han sido motores del origen y la perduracién
del conflicto armado” (CNMH, 2013: 21). Con el apoyo de ONU y la Universidad Nacional de
Colombia, la Mesa de Negociaciéon impulsé la realizacion del Foro “Politica de Desarrollo Agrario
Integral. Enfoque Territorial”, el cual fue el escenario en el que diversos sectores (campesinos,
indigenas, afros, mujeres, gremios y empresarios) presentaron propuestas para ser tenidas en
cuenta en la negociacion. Las propuestas pueden organizarse en cuatro grupos. En el primero
convergen las que conciben la reforma agraria, como una accion integral y transformadora, la
que debe pasar de la redistribucion de la tierra a incorporar politicas estructurales de desarrollo
rural. En el segundo grupo convergen planteamientos en torno a una politica efectiva de
redistribucion diferenciada, que asegure el acceso a la tierra para mujeres rurales, pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinos sin tierra, reconociendo las
desigualdades historicas en el régimen de propiedad. El tercero se centra en la suspension de los
megaproyectos extractivos y de la “locomotora minera” y la priorizacién de la soberania
territorial. Y, en el cuarto, se concentran las exigencias de una politica de formalizacion de la
propiedad rural que garantice la titulacién y legalizacion de los derechos de dominio. En este
mismo escenario, la Mesa de Incidencia, a través de su intervencion titulada “Las mujeres en el
mundo rural: gestoras de esperanza, dignidad, libertad y por la paz”, insistieron en que la
inequidad en el acceso a la tierra no solo es consecuencia de la persistencia de 6rdenes de género
en las zonas rurales o de las violencias del conflicto que exacerban la inequidad, debe entenderse
como parte de un entramado estructural donde el patriarcado y el capitalismo se coimplican.
Desde esta perspectiva, exigieron una reforma agraria feminista y territorial, capaz de subvertir
tanto la concentracion de la propiedad como las logicas patriarcales que sustentan el orden

agrario.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



129 Maria Fernanda Sariudo Pazos

Posteriormente, en 2013, la ANMUCIC junto con otras organizaciones de mujeres,
constituyeron la “Cumbre Nacional de Mujeres y Paz”.’ Esta es una “fuerza colectiva y diversa
de organizaciones y plataformas de mujeres, con presencia territorial y nacional, unidas con el
proposito de incidir en la construccién de la paz en Colombia” (Mufioz y Ramirez, 2014: 3), y se
propone presionar a la Mesa de Negociacion para que integre a las mujeres a las conversaciones
sobre la paz. En octubre del 2013 se desarroll6 la I Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, en la que
la Mesa de Incidencia lider6 el debate y la construccion de aportes para la “Politica de Desarrollo
Agrario Integral”. Se insistié sobre la urgencia de llevar a cabo la reforma agraria integral y la
asignacion del “50% de las tierras a las mujeres rurales” (p. 57). También, se insisti6 en la urgencia
de crear “figuras y mecanismos juridicos que tengan en cuenta un enfoque diferencial y de

género en la aplicacion de la Ley 1448 y en la reparacion y restitucion de tierras” (p. 58).

La presion de las mujeres tuvo como resultado la inclusion en 2013 de dos
plenipotenciarias en las conversaciones entre el Estado y las FARC-EP y la creacién en 2014 de
la Subcomision de Género. Esto fortaleci6 la legitimidad del proceso y permiti6é incorporar las
experiencias y saberes de las mujeres en la construcciéon de los acuerdos. Asimismo, la
Subcomision consolidé el enfoque de género como eje del Acuerdo Final, al demostrar que la paz
sostenible depende de transformar las estructuras patriarcales que sostienen la guerra y la
exclusion rural. Esta instancia convoco a delegadas de las organizaciones de mujeres del pais,
entre ellas a la presidenta de ANMUCIC, quien fungié como representante de la Mesa. Su
participacion fue estratégica. El objetivo era avanzar en el posicionamiento de las demandas de
las mujeres rurales en la agenda de la politica agraria de la paz. En este contexto, se identifico el
“Acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de condiciones con los hombres” como
uno de los 8 ejes para la incorporacion del enfoque de género en el “Acuerdo”.® En esta linea, las
propuestas se decantaron en una serie de medidas afirmativas que fueron incluidas en el Punto
1 del Acuerdo Final de Paz: redistribucion y el acceso prioritario a la tierra para mujeres rurales
sin tierra o con tierra insuficiente; la formalizacion y garantia de sus derechos de propiedad; la
restitucion y reparacion integral de las victimas del despojo; la participacion activa de las mujeres
y sus organizaciones en los espacios de decision y resolucion de conflictos territoriales; y la

produccion de informacion desagregada que permita visibilizar las desigualdades estructurales y

> Iniciativa de Mujeres por la paz, Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer, Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas, LIMPAL, Mujeres, Paz y Seguridad y Mujeres por la Paz.

6 Algunos de los ejes fueron: Garantia de los DESCA, Promocion de la participaciéon, Medidas de prevencion y
proteccion que atiendan los riesgos especificos de las mujeres, Verdad, justicia y reparacion, y garantias de no
repeticion, entre otros.
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orientar politicas publicas con enfoque diferencial. Estas medidas se prevén como correctivas de

la injusticia distributiva y de la injusticia de reconocimiento (Fraser, 2003).

La incidencia de las mujeres rurales en el posacuerdo

En 2014 se cre6 la Plataforma de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales, conformada por mas
de 800 organizaciones de todo el pais y se constituye en un escenario plural, en el que convergen
organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes, cooperativas de productoras, entre
otras. En 2015, esta organizacion particip6 en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, en
el que se incluy¢ la creacion de la Direccion de Mujer Rural, formalizandose mediante Decreto
2369 de 2015.

Desde 2016, se desarrolla un trabajo de articulaciéon entre la Direccion y la Plataforma.
Un primer resultado fue la formulacion y ratificacion de la Ley 1900 de 2018 mediante la cual se
incorpora el enfoque de género en la adjudicacion de baldios. Esta norma modifica el articulo 70
de la Ley 160 de 1994, estableciendo que las mujeres rurales mayores de 16 afios, sin tierra o con
tierra insuficiente, pueden ser adjudicatarias de baldios, de manera individual o conjunta. Esto
representa un hito para la justicia agraria con enfoque de género, en tanto los baldios constituyen
un eje estratégico para avanzar en la redistribucion de la tierra y en la garantia del derecho a la
propiedad rural. Como sefiala la ANT (2024), su adjudicacion tiene el propdsito de “promover la
democratizacion de la propiedad”, decision avalada por la Corte Constitucional mediante
Sentencia SU-288 de 2022, en la que se establece que la adjudicacion de baldios no busca
garantizar la propiedad privada como fin en si mismo, sino impulsar la inclusiéon social y

economica de la poblacion rural mediante la distribucion equitativa de los recursos productivos.

Este proceso adquiri6 una relevancia politica singular. No se trataba unicamente de
acceder a un bien material, sino de disputar los criterios mediante los cuales el Estado define
quiénes son sujetas legitimas de la reforma agraria. Tal como subray6 una de las lideresas de la
Plataforma en entrevista, “las mujeres tuvimos que aprender a mirar los baldios con lentes de
género, a entender que ahi también se juega la justicia” (Entrevista, 2020). En ese sentido, la
presion ejercida por las organizaciones para incorporar medidas afirmativas evidencia una forma
de accion colectiva que no se limito6 a intervenir un texto legal, sino que buscé transformar las
estructuras de decision que histéricamente han reproducido la desigualdad en la distribucion de
la tierra, cuestionando la neutralidad del derecho y ampliando el sentido mismo de la ciudadania

agraria.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



131 Maria Fernanda Sariudo Pazos

Posteriormente, en 2025 se aprob¢ la Ley 2462 de 2025 o nueva Ley de Mujer Rural.” Fue
impulsada por la Direccién de Mujer Rural y la Plataforma8 y resulté de un proceso participativo
plural y territorializado. Audiencias publicas en distintos departamentos del pais y mesas de
trabajo en las que participaron instituciones gubernamentales, organizaciones de mujeres
rurales, agencias de cooperacion internacional y actores del movimiento social, se constituyeron
en la principal estrategias para avanzar en la formulacion. En el plano legislativo, el proyecto fue
impulsado por congresistas aliados, con el respaldo de la bancada campesinista y del partido
Comunes, mientras que organizaciones como Dejusticia acompanaron el proceso mediante

litigio estratégico y asesoria juridica.’

La norma refuerza el principio de acceso preferencial para mujeres jefas de hogar o en
situacion de vulnerabilidad social y econdmica, en coherencia con lo establecido en los Acuerdos
de Paz, lo que supone reconocer la Reforma Rural Integral como marco articulador de la politica
de género en el campo. Otro aspecto central fue el reconocimiento de la economia del cuidado
como hecho constitutivo de ocupacion o posesion de tierras (articulo 9). Siguiendo a Federici
(2013), esto implica desplazar la nocién de “trabajo productivo” para reconocer las labores de
cuidado como practicas que sostienen la economia agraria. De igual manera, el articulo 15
dispone que el Sistema Nacional de Reforma Agraria debera considerar las dinamicas de
concentracion de la tierra propias de cada territorio y el lugar de las mujeres en la estructura de
tenencia de la tierra, lugar que esta condicionado por la convergencia de estructuras de opresion

(género-racial-etario, entre otros).

La formulacion y aprobacion de esta ley son resultado de la movilizacion territorial e
interlocucion institucional. Un factor clave fue el liderazgo de la Direccion de Mujer Rural,
instancia que facilitd los canales de didlogo entre las organizaciones y el Ministerio de
Agricultura. Esta disposicion permitié que los procesos de incidencia trascendieran la logica de
la demanda social y se convirtieran en espacios de coproduccién de politica publica, donde las
organizaciones participaron activamente en la redaccion de los articulos, en la definiciéon de

prioridades y en la concertacién con las agencias estatales. Desde la mirada de Alvarez (2014),

7En el articulo 1, se establece como objeto de la Ley “adoptar medidas legales de accidn, politicas publicas especificas
y programas de apoyo financiero y técnico, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres
rurales, campesinas, de la pesca en todos sus modalidades, priorizando aquellos de bajos recursos econdémicos, de
tal modo que posibiliten el goce y el ejercicio pleno de sus derechos”.

8 Previamente la Mesa de Incidencia Politica, habia sefialado las limitaciones estructurales de la Ley 731 de 2002,
denunciando que esta surgié como un instrumento sin capacidad real de transformar las desigualdades histoéricas
que enfrentan las mujeres rurales.

9 Centro de estudios juridicos y sociales en Colombia.
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esta forma de accion politica muestra que la agencia feminista no se ejerce unicamente en la
resistencia al Estado, sino también en su apropiacion estratégica y en la transformacion de sus

lenguajes institucionales desde adentro.

Conclusiones

La incidencia politica de las mujeres rurales por el derecho a la tierra en Colombia es un proceso
sostenido de poder colectivo, el que se ha desplegado en un campo politico marcado
historicamente por la desigualdad de género, las violencias y la concentraciéon de la propiedad.
Esta, lejos de reducirse a la interlocucion con el Estado o al reclamo sectorial, se configura como
una practica politica situada, interseccional y territorializada, de largo aliento, que ha
transformado los modos de hacer politica. Estamos hablando de una incidencia de caracter
coalicional, donde las mujeres rurales logran articular una pluralidad de voces —campesinas-
indigenas-afrodescendientes,-pescadoras-mineras-artesanas— bajo una identidad politica
comun. La creaciéon de espacios como la Mesa y la Plataforma evidencia un ejercicio de
convergencia de movimientos que, sin homogeneizar la diferencia, construye una agenda
colectiva de derechos. Esta articulaciéon, que reconoce la diferencia como potencia politica,
encarna lo que Segato (2016) ha denominado una pedagogia de la politica desde lo comunitario,

donde el saber situado y la experiencia vital se transforman en criterios de accion publica.

Esta no se limita a la movilizacion social, sino que se extiende hacia los espacios de decision, los
procesos normativos y los escenarios internacionales de cooperacion. El proceso de formulacion
de las leyes 731 de 2002 y 2462 de 2025 ilustra este rasgo: la Mesa y la Plataforma articuladas con
instancias estatales y actores de la cooperacion internacional lograron transformar una demanda
social en iniciativa legislativa. Esta practica, que podria entenderse como una forma de
“diplomacia feminista de base”, muestra la capacidad de las mujeres rurales para disputar los
marcos del poder institucional sin perder su anclaje comunitario. La incidencia de las mujeres
rurales se sostiene en diagndsticos, propuestas y argumentos juridicos que nutren los debates
legislativos y las politicas agrarias. En este sentido, su accion es epistemologia practica, donde el
saber, la experiencia y la lectura critica del derecho se combinan para crear una forma de
“experticia politica situada” (Haraway, 1995). Desde este lugar, el derecho a la tierra deja de ser
una categoria técnica y se resignifica como derecho a la vida digna y a la reproduccion
comunitaria de los territorios. La interseccionalidad es otro componente estructurante de esta
incidencia politica. Las organizaciones han puesto en evidencia que la desigualdad en el acceso
a la tierra no afecta a todas las mujeres por igual. Al visibilizar estas diferencias, se introduce
una lectura compleja de las injusticias agrarias, que integra las relaciones de clase/etnia/género.

Este énfasis interseccional redefine la nocién misma de “mujer rural”, desplazandola de una
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categoria administrativa a una categoria politica y relacional, que articula diversidad y

desigualdad.

Cabe destacar que en los distintos momentos analizados la incidencia politica de las mujeres
rurales ha experimentado transformaciones significativas. En sus primeras expresiones, estuvo
anclada en la movilizacion colectiva y en la disputa por el reconocimiento dentro de
organizaciones agrarias mixtas y espacios institucionales profundamente masculinizados. Con el
paso del tiempo, y particularmente a partir de los afios noventa, se observa un transito hacia
formas mas complejas de accion politica, que incorporan el uso estratégico del lenguaje de los
derechos, la producciéon de conocimiento propio y la participaciéon en escenarios normativos y
de formulacién de politica publica. Mas recientemente, esta incidencia se ha consolidado como

una practica multiescalar que articula lo territorial, lo institucional y lo transnacional.

No obstante, persisten continuidades fundamentales. La centralidad del cuerpo-territorio como
eje de la lucha, la necesidad de disputar estructuras agrarias profundamente desiguales y la
articulaciéon entre experiencia vivida y acciéon politica han permanecido como elementos
constitutivos de esta incidencia. Estas continuidades se explican, en gran medida, por la
persistencia de las condiciones estructurales que han histéricamente limitado el acceso de las
mujeres a la tierra —la concentracion de la propiedad, el caracter patriarcal de las instituciones
agrarias y las violencias asociadas al conflicto armado—, pero también por la capacidad de las
mujeres rurales de construir una praxis politica anclada en la vida cotidiana, que se adapta, se

reconfigura y se proyecta en distintos escenarios sin perder su raiz territorial.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



Incidencia politica situada 134

Referencias

Normativa

Congreso de la Republica de Colombia. (1988). Ley 30 de 1988. Bogota: Diario Oficial de la

Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 160 de 1994. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2002). Ley 731 de 2002. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1448 de 2011. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2018). Ley 1900 de 2018: Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2025). Ley 2462 de 2025: Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2015). Decreto 1995 de 2015. Bogota: Diario Oficial de
la Republica de Colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2015). Decreto 2369 de 2015. Bogota: Diario Oficial de
la Republica de Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2008). Auto 092 de 2008. Bogota: Corte Constitucional de

Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia SU-288/22.Corte Constitucional de
Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2008). Auto 092 de 2008. Bogota: Corte Constitucional de
Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (1988). Ley 30 de 1988. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 160 de 1994. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2002). Ley 731 de 2002. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1448 de 2011. Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2018). Ley 1900 de 2018: Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

Congreso de la Republica de Colombia. (2025). Ley 2462 de 2025: Bogota: Diario Oficial de la
Republica de Colombia.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



135 Maria Fernanda Sariudo Pazos

Presidencia de la Republica de Colombia. (2015). Decreto 1995 de 2015. Bogota: Diario Oficial de
la Republica de Colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2015). Decreto 2369 de 2015. Bogota: Diario Oficial de
la Republica de Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2008). Auto 092 de 2008. Bogota: Corte Constitucional de
Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2022). Sentencia SU-288/22.Corte Constitucional de
Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. (2008). Auto 092 de 2008. Bogota: Corte Constitucional de
Colombia.

Bibliografia

Alvarez, S. E. (2014). Para além da sociedade civil: Reflexdes sobre o campo feminista. Cadernos
Pagu, (43), 13-56. https://doi.org/10.1590/0104-8333201400430013

CARE Internacional. (2014). Manual de Incidencia de CARE International. Ginebra. Care
Internacional.

Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH). (2013). ;Basta ya! Colombia: memorias de
guerra y dignidad. CNMH.

Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz y ONU (2016). Foro: Politica de

Desarrollo Agrario Integral. Enfoque Territorial. Informe y balance general. Bogota: ONU
Colombia.

Céspedes-Baez, L. (2010). La violencia sexual en contra de las mujeres como estrategia de despojo
de tierras en el conflicto armado colombiano. Estudios Socio-Juridicos, 12(2), 273-304.

Cockburn, C. (2009). Mujeres Ante la Guerra: Desde Donde Estamos Mujeres Ante la Guerra:
Desde Donde Estamos. Barcelona: Editorial Icaria.

Comision de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado (2008). Primer
informe de verificacion presentado a la Corte Constitucional. Bogota. CODHES.

De Certeau, M. (1996). La invencioén de lo cotidiano. Vol. 1: Artes de hacer. México. Universidad
Iberoamericana.

Deere, C. D. y Ledn, M. (2000). Género, propiedad y empoderamiento: Tierra, Estado y mercado en
América Latina. Bogota: Tercer Mundo Editores.

Estrada Alvarez, J. (2016). Acumulacion capitalista, dominacion de clase y rebelion armada:
Elementos para una interpretacion historica del conflicto social y armado en Colombia.
Universidad Nacional de Colombia.

Fajardo, D. (2002). Situacion y perspectivas del desarrollo rural en el contexto del conflicto armado.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Federici, S. (2013). Revolucion en punto cero: Trabajo doméstico, reproduccion y luchas feministas.

Madrid: Traficantes de Suerios.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137


https://doi.org/10.1590/0104-8333201400430013

Incidencia politica situada 136

Fraser, N. (2003). Social justice in the age of identity politics: Redistribution, recognition and
participation. En N. Fraser & A. Honneth (Eds.), Redistribution or recognition? A political-
philosophical exchange (pp. 7-109). New York: Verso.

Fraser, N. (2015). Fortunas del feminismo. Del capitalismo gestionado por el Estado a la crisis
neoliberal. Madrid: Traficante de Suefios.

FORPIDEH (2008). Guia metodologica para la incidencia en politicas publicas. Tegucigalpa: USAID.

Fundaciéon Popol Na. (2006). Manual de incidencia politica. Cuatro pasos para la incidencia
politica. Fundacion Popol Na.

Gutiérrez, M. (2000). Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujer Rural: Informe final de
consultoria. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Guzman, D. y Chaparro, S. (2013). Restitucion de tierras y enfoque de género. Bogota. Dejusticia.

Haraway, D. (1985). Ciencia, “Cyborgs” y Mujeres. La reinvencion de la naturaleza. Valencia:
Catedra.

Hartsock, N. C. M. (1983). The Feminist Standpoint: Developing the Ground for a Specifically
Feminist Historical Materialism. En Harding, S. & Hintikka, M.B. (Eds.), Discovering
Reality. Synthese Library, vol. 161. Springer.

Ibafiez, A. M.; Moya, A. y Velasquez, A. (2006). El desplazamiento forzoso en Colombia: un
camino sin retorno hacia la pobreza. Bogota: Universidad de los Andes.

Kay, C. (2001). Reflections on rural violence in Latin America. Third World Quarterly, 22(5), 741-
775.

LeGrand, C. (1986). Frontier expansion and peasant protest in Colombia, 1850-1936. University of
New Mexico Press.

Machado, A. (2009). Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia: De la colonia a
la creacion del Frente Nacional. Universidad Nacional de Colombia.

Meertens, D. (2000). El futuro nostalgico. Desplazamiento, terror y género. Revista Colombiana
de Antropologia, 315. Bogota: ICANH.

Meertens, D. (2003). Ensayos sobre tierra, violencia y género. Hombres y mujeres en la historia
rural de Colombia 1930-1990. Bogota: CES. UNAL

Meertens, D. (2016). Entre el despojo y la restitucion: reflexiones sobre género, justicia y
retorno en la costa caribe colombiana. Revista Colombiana de Antropologia, 52(2), 45-71.

Mesa de Mujer y Conflicto Armado. (2000). Una década de violaciones a los derechos humanos de
las mujeres. Bogota: Mesa de Mujer y Conflicto Armado.

Mohanty, C. T. (2003). Feminism Without Borders: Decolonizing Theory, Practicing Solidarity.
Duke University Press.

Morris, C.; Bautista, A. y Davila, J. (2020) ; Restitucion de papel? Notas sobre el cumplimiento del
posfallo. Bogota: Editorial Dejusticia.

Mufioz, M. (2014). Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. Sistematizacion. Bogota. ONU.

Ospina, C. (1998). Para empoderar a las Mujeres. Bogota: [ICA

Segato, R. (2016). La guerra contra las mujeres. Madrid: Traficantes de Suefos.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



137 Maria Fernanda Sariudo Pazos

Suarez, N. (2009). Politica mujer rural en Colombia. Una aproximacion analitica desde la
perspectiva de género. Quito: FLACSO.

WOLA. (2005). Manual para la facilitacion de los procesos de incidencia politica. Washington.
WOLA.

HAAL 7: 1, mayo 2026, pp. 112-137



	Incidencia política situada: mujeres rurales y justicia agraria en Colombia (1988-2025)
	Introducción
	Problematizando el concepto de incidencia política
	La incidencia política de las mujeres rurales por el derecho a la tierra
	De la movilización al reconocimiento de las mujeres rurales como sujetos de reforma agraria
	La disputa por la tierra: neoliberalismo y escalada del conflicto armado
	La Ley de las mujeres rurales
	Género y despojo: nuevas claves para la incidencia
	El enfoque de género en la Reforma Rural integral
	La incidencia de las mujeres rurales en el posacuerdo
	Conclusiones
	Referencias
	Bibliografía

